
平
成
２
８
年
度
第
４
回
長
崎
市
議
会
定
例
会 

一
般
質
問
（
要
旨
） 

 

１
、
合
併
の
検
証
と
周
知
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

本
年
３
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
「
合
併
の
検

証
」
に
つ
い
て
、
合
併
地
区
住
民
に
対
し
て

の
周
知
は
ど
う
の
よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
。 

【
回
答
】 

 

検
証
結
果
を
各
行
政
セ
ン
タ
ー
に
配
布
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
周
知
を
図
っ
た
。

ま
た
、
合
併
地
区
の
皆
様
に
は
、
直
接
、
目

を
通
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
各
行
政
セ
ン
タ

ー
の
閲
覧
コ
ー
ナ
ー
に
備
え
付
け
を
行
っ
た
。 

 

今
後
は
、
合
併
地
区
の
連
合
自
治
会
長
等

に
対
し
て
、
丁
寧
に
説
明
を
行
っ
て
い
き
た

い
。 

 

２
、
観
光
行
政
に
つ
い
て 

（
１
）
熊
本
地
震
に
よ
る
本
市
へ
の
影
響 

【
質
問
】 

本
年
４
月
の
熊
本
地
震
に
お
い
て
、
本
市

に
お
い
て
も
観
光
の
面
で
大
き
な
影
響
を
受

け
た
と
思
う
が
、
観
光
客
の
動
向
、
ま
た
、

観
光
施
設
も
含
め
た
４
月
か
ら
８
月
に
か
け

て
、
前
年
度
と
比
べ
て
ど
の
よ
う
な
変
化
が

あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
修
学
旅
行
に
も
大
き

な
影
響
が
あ
っ
た
と
思
う
が
、
今
後
の
予
約

状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。 

【
回
答
】 

 

市
内
の
主
要
観
光
施
設
の
入
場
者
数
及
び

一
般
観
光
客
の
宿
泊
に
つ
い
て
は
、
７
月
か

ら
徐
々
に
回
復
傾
向
に
あ
る
。 

 

一
方
、
修
学
旅
行
に
つ
い
て
は
、
今
年
度

に
お
い
て
は
、
熊
本
地
震
の
影
響
が
出
で
い

る
。
来
年
度
に
お
い
て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ

地
震
は
発
生
時
ま
で
の
回
復
は
見
込
め
ず
、

影
響
が
残
る
状
況
で
あ
る
。
今
後
は
、
宿
泊

施
設
協
議
会
な
ど
関
係
団
体
と
連
携
を
図
り
、

閑
散
期
の
助
成
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
行
い

た
い
。 

 

（
２
）
長
崎
市
亀
山
社
中
記
念
館
の
現
状
と

課
題
及
び
今
後
の
取
組
み 

【
質
問
】 

長
崎
市
亀
山
社
中
記
念
館
の
現
状
と
課
題
、

今
後
の
取
組
み
を
伺
い
た
い
。 

ま
た
、
民
間
所
有
者
か
ら
建
物
を
お
借
り

し
て
市
が
運
営
し
て
い
る
が
、
借
用
期
間
も

迫
っ
て
き
て
い
る
と
思
う
が
今
後
の
対
策
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。 

【
回
答
】 

 

車
が
横
付
け
で
き
な
い
、
近
隣
に
路
地
が

存
在
す
る
こ
と
な
ど
、
分
か
り
や
す
い
案
内

の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
今
後

は
案
内
板
や
誘
導
板
の
充
実
や
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
等
で
の
分
か
り
や
す
い
説
明
に
努
め
る
。 

 

来
年
は
坂
本
龍
馬
没
後
１
５
０
周
年
を
迎

え
、
企
画
展
を
開
催
し
、
満
足
度
向
上
に
努

め
た
い
。 

 

ま
た
、
当
館
の
借
用
期
限
が
２
年
余
り
と

い
う
状
況
で
あ
り
、
今
後
は
所
有
者
の
意
向

を
十
分
確
認
し
、
誠
心
誠
意
協
議
を
行
っ
て

い
き
た
い
。 

３
、
交
通
政
策
に
つ
い
て 

（
１
）
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
の
現
状
と
今
後

の
課
題 

【
質
問
】 

現
在
５
地
区
で
運
行
を
し
て
い
る
が
、
時

間
帯
に
よ
っ
て
は
定
員
オ
ー
バ
ー
で
乗
れ
な

い
と
の
問
題
が
あ
る
こ
と
も
現
状
で
あ
る
。

市
と
し
て
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
の
現
状
と
課

題
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

【
回
答
】 

 

地
域
の
皆
様
の
利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
、

日
常
生
活
に
お
け
る
移
動
手
段
を
確
保
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
沿
線
自

治
会
に
対
し
利
用
を
呼
び
か
け
、
利
用
実
態

に
即
し
た
運
行
内
容
へ
見
直
す
な
ど
、
そ
の

維
持
に
努
め
て
い
き
た
い
。 

 

（
２
）
路
面
電
車
脱
線
の
全
面
運
転
再
開
に

向
け
た
取
り
組
み 

【
質
問
】 

再
び
脱
線
事
故
が
発
生
し
、
市
民
の
足
に

大
き
な
影
響
が
出
で
い
る
が
、
全
面
復
旧
に

向
け
た
対
策
と
し
て
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う

に
関
わ
っ
て
い
る
の
か
。 

ま
た
、
沿
線
住
民
へ
の
周
知
は
ど
の
よ
う

に
し
て
い
る
の
か
。 

【
回
答
】 

 

市
と
し
て
は
、
運
行
事
業
者
に
原
因
究
明

と
再
発
防
止
並
び
に
市
民
へ
の
情
報
提
供
と

信
頼
回
復
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
要

請
す
る
と
と
も
に
、
運
行
事
業
者
と
連
携
を

密
に
し
状
況
把
握
に
努
め
て
い
る
。 

今
後
は
、
全
面
運
行
再
開
の
見
通
し
が
た

っ
て
い
な
い
状
況
の
中
、
沿
線
自
治
会
へ
の

周
知
な
ど
必
要
な
情
報
提
供
に
努
め
て
い
き

た
い
。 

 ４
、
平
和
の
泉
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

建
設
し
て
も
う
す
ぐ
５
０
年
、
改
修
し
て

か
ら
も
３
１
年
が
経
過
す
る
が
、
現
在
の
平

和
の
泉
の
現
状
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い

る
の
か
。 

ま
た
、
被
爆
７
５
周
年
ま
で
に
改
修
す
る

つ
も
り
は
な
い
か
。 

【
回
答
】 

 

現
状
と
し
て
一
定
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る

と
認
識
し
て
い
る
。
平
和
公
園
全
体
で
他
に

も
補
修
が
必
要
な
施
設
が
あ
る
の
で
、
こ
れ

ら
の
整
備
と
併
せ
改
修
を
行
い
た
い
。 

 

被
爆
７
５
周
年
を
目
標
に
し
、
そ
れ
ま
で

に
は
改
修
で
き
る
よ
う
努
力
し
た
い
。 

 

５
、
そ
と
め
神
浦
川
河
川
公
園
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

平
成
２
年
か
ら
整
備
を
開
始
し
た
神
浦
川

河
川
公
園
は
、
今
で
は
多
く
の
家
族
連
れ
で

賑
わ
っ
て
い
る
。
大
変
整
備
さ
れ
て
い
る
こ

と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
ま
だ
整
備
・
改
良

の
余
地
は
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
、
整
備

を
行
う
考
え
は
な
い
か
。 

【
回
答
】 

 

今
後
、
整
備
の
参
考
と
す
る
た
め
、
駐
車

場
を
含
め
周
辺
へ
の
影
響
状
況
や
改
善
点
を



把
握
す
る
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
、
利
用
者

や
周
辺
自
治
会
へ
実
施
し
、
利
用
者
の
方
に

喜
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
な
公
園
の
環
境
整

備
に
努
め
て
い
き
た
い
。 


